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Overklagande av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut att upphava
strandskyddet inom detaljplan pa Grénd i Vasterviks kommun

Regeringens beslut

Regeringen upphiver Lansstyrelsen i Kalmar lins beslut den 9 mars 2017 om
att upphiva strandskyddet inom omride i detaljplan fér del av Horn 1:262
m.fl. p4 Grénd i Vistetviks kommun, endast i de delar det avser de omréden
som it markerade med Vattenomride for bad- och bétbryggor (WB), Liger-
verksamhet, vandrarhem, konferensanliggning (RO), Bostider (B) inom
fastigheten Horn 1:296, samt ett sammanhéngande delomride markerat med
parketing och setvb inom omradena Lokaltrafik (LOKALGATA) respektive
Naturomrade (NATUR), p4 den karta som hor till linsstyrelsens beslut.

Regetingen avslar 6verklagandet 1 6vrigt.

Arendet

Efter ansokan frin Visterviks kommun beslutade Linsstytelsen i Kalmar lin
den 9 mars 2017 att upphiva strandskyddet inom detaljplan pa Gt6n6 i
Visterviks kommun, se bilagan.

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige (SOF BitdLife) har 6ver-
klagat beslutet och yrkat att drendet ska 4terférvisas till linsstyrelsen for fort-
satt handliggning. Vidare har SOF BirdLife yrkat att linsstyrelsen ska f6r-
bjuda verksamhet enligt detaljplanen till dess att frigan om dispens fran art-
skyddsférordningen hat utretts. SOF BirdLife har till stod for 6verklagandet
anfort bla. foljande. Grond utgdr tiksintresse for naturvard och hoga fagel-
virden finns i niromradet. Det saknas undetlag och bedémning i friga om
beslutets piverkan pa fagellivet, sirskilt i friga om paverkan pé en hotad
fagelart. Utéver paverkan inom det omride som omfattas av beslutet om
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upphivande av strandskyddet miste en sddan beddémning dven avse kon-
sekvenser utanfor omradet, sisom ett Skat besékstryck och stdtre stornings-

moment.

Natutvardsvetket har yttrat sig och anfort bla. foljande. Det finns tisk for
pivetkan pa den hotade fagelarten om strandskyddet upphivs och detalj-
planen genomféts, och frigan it inte tillrackligt utredd. Eftersom upp-
hivande av strandskyddet kommer att ligga ill grund fOr ett beslut om
detaljplan samt kan ligga till grund for beslut om annan matkanvandning, 4r
ett underlag for att kunna bedéma paverkan nodvandigt.

Visterviks kommun har yttrat sig och anfort bla. foljande. Detaljplanen
innebir att befintlig matrkanvindning bibehélls och enbatt smi anpassningar
g6rs utifrdn hur det ser ut pa platsen. Inga nya bostadsfastigheter tillkommer.
Detaljplanen innebir vidate att byggrittetna begransas och att utékad mark-
lovsplikt inférs. Storningar begransas genom detaljplanen och stora omriden
skyddas i planen som naturmark. Det dr alltsi inte friga om ny exploateting
eller indrad markanvindning. Risken fér paverkan p4 den hotade fagelarten
it forsumbar, och undetlaget for att kunna bed6ma paverkan av beslutet 4r
tillrackligt. Det finns inget samband mellan aktiviteter som kan innebara
stdtningar och frigan om strandskyddet upphavs eller inte. For att andé
sikerstilla att nddvindig hinsyn tas till naturmiljén och skyddade arter hat
Vistetviks kommun under drendets handliggning foreslagit att vissa angivna
omriden i den 6stra delen av planen ska undantas frin linsstyrelsens beslut
om upphivande av strandskyddet. Difigenom begrinsas majligheterna till
odnskad exploatering ytterligare. Detta giller f6r de omriden som i bilaga till
beslutet 4t markerade med Lagetverksamhet, vandrarhem och konferens-
anliggning (RO) med ett direkt anslutande vattenomrade for bad- och bat-
btyggor (WB), samt omridet Bostider (B) inom fastigheten Horn 1:296.

Linsstyrelsen har yttrat sig och anfort att bla. foljande. Beslutet att upphiva
strandskyddet avser platser som redan 1 dag ar ianspraktagna for samma
verksamhet som avses i detaljplanen. Den st6tning som eventuellt kan fore-
komma inom det strandskyddade omradet finns redan i dag och ingen yttet-
ligare negativ paverkan pa de skyddade arterna kan forvintas. Eventuella ut-
6kade verksamheter som paverkar skyddade artet utanfor planomradet
kriver dispens frin artskyddsforordningen. For att and4 sikerstilla nod-
viandig hinsyn till naturmiljén och begransa mojlighetetna till o6nskad ex-
ploatering bor beslutet om upphivande av strandskydd dndras i enlighet med
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vad Visterviks kommun har foreslagit. Detta innebir att de omtiden som i
bilaga till beslutet 4t markerade med Ligervetksamhet, vandrarhem och
konferensanliggning (RO) samt omtédet Bostider (B) inom fastigheten
Horn 1:296, bor undantas frin beslutet.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen saknar mojlighet att inom ramen for detta drende prova yrkandet
v SOF BitdLife om att linsstyrelsen ska forbjuda verksamhet enligt detalj-
planen till dess att frigan om dispens frin artskyddsfrordningen hat utretts.

Nya bestimmelset om strandskydd tridde i kraft den 1 juli 2009. Aldre
bestimmelser giller for renden som har inletts fore den 1 juli 2009. De
sldre bestimmelserna i deras lydelse fore den 1 juli 2009 ska dacfor tillimpas

vid prévningen i detta drende.

Strandskydd rader vid havet, insjoar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter frin strandlinjen vid normalt medelvatten-
stand. Strandskyddet syftar till att trygga forutsittningarna for allminhetens
frilufesliv och att bevara goda livsvillkor fér djut- och vixtlivet. Om det finns
sirskilda skal far linsstyrelsen enligt 7 kap. 15 § andra stycket miljobalken be-
shuta att ett strandskyddsomrade som avses ingd i en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (1987:10) inte lingre ska vara omfattat av strandskydd. Forut-
sittningarna for undantag 4r enligt uttalanden i forarbetena il miljobalken i
princip desamma som f0r att meddela dispens. Enbatt det forhillandet att
omradet enligt en detaljplan ska bebyggas utgor i sig inte nagot sarskilt skal
f5t att upphiva strandskyddet (prop. 1997 /98:45, del 2, s. 84).

Enligt foratbetena till miljobalken kan det finnas sitskilda skal £61 upp-
havande av strandskydd bl.a. om platsen som det giller 4t beligen pa redan
ianspriktagen mark, eller om en byggnad ellet en anliggning ska uppforas pa
en plats som ér val avskild fran strandomridet och dirfér saknar betydelse
f651 bad och friluftsliv. Om ett strandskyddsomtéide ar av sarskild betydelse
f5¢ naturvarden eller friluftslivet bot normalt aldrig dispens medges. Prov-
ningen ska alltid omfatta paverkan p4 bade friluftslivet och djur- och vixt-
livet, och dispens ska inte meddelas om de biologiska virdena paverkas pd
ett icke acceptabelt sitt (prop. 1997/98:45, del 2s. 89 £.).

Enligt 7 kap. 25 § miljébalken ska vid provning av frigor om bl.a. strand-
skydd hinsyn tas dven tll enskilda intressen. En insktinkning i enskilds ratt
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att anvinda matk eller vatten fir darfor inte g4 lingtre 4n som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. .

I srendet 4r friga om upphévande av strandskydd inom ett omrade 1 detalj-
plan pa Grénd i Vistetviks kommun. Detaljplanen syftar till att reglera bygg-
ritten for befintliga fastigheter p4 Grond. Vidare ar syftet att sakerstilla
skyddsvird natur och mdjliggora for relreation och friluftsliv samt att bevara
och utveckla den vitdefulla miljén runt Sparésund.

Grénd omfattas av riksintresse fot savil naturvarden som friluftslivet enligt
3 kap. 6 § miljébalken, samt riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt
4 kap. 2 § miljsbalken respektive obruten kust enligt 4 kap. 3 § miljébalken.

T det éverklagade beslutet har strandskyddet upphivts inom de omréaden
som i en bilaga till beslutet 4r matkerade med Bostider (B), Tekniska anligg-
ningar (E), Lagerverksamhet, vandrarhem, konferensanliggning (RO),
Vattenomtide for bad- och bitbryggor (WB), Lokaltrafik (LOKALGATA),
samt omriden betecknade med infart, ledning och servb inom Natutomride

(NATUR).

Betriffande de omraden som i bilagan till beslutet 4r matkerade med
Bostider (B), Tekniska anliggningar (E) och Lokaltrafik (LOKALGATA)
med undantag fot patkering, gor regetingen foljande bedémning. Av under-
laget i drendet framgar att en svervigande del av omrédet for bostider redan
ir ianspriktaget fr detta indamdl. Ytterligate delar av detta omtide avser en
utskning av bostadsfastigheter pd omriden som 4t vl avskilda frin strand-
linjen. Det omtéde som tas i ansprik for tekniska anliggningar tillgodoser ett
angeliget allmant intresse, och omradet ir dessutom mycket begrinsat i om-
fattning. Omradet for lokaltrafik f6ljer i huvudsak de vigar som anvinds
tedan idag. Savitt giller nu nimnda omriden har det inte framkommit négot
som tyder pi att linsstyrelsens beslut skulle innebira negativ paverkan pa
fagellivet eller pa andra intressen som strandskyddet syftar till att siketstilla.
Inte heller méjliggdt detaljplanen nagon dndrad markanvindning som be-
d6ms kunna medféra dkade storningar utanfér omtridena. Mot denna bak-
grund finner regeringen att underlaget i irendet for att kunna bedoma pa-
vetkan av upphivande av strandskyddet, har varit tillrickligt vl underbyggt.
Nir det giller dessa omréaden finner regetingen inte skal att gora nigon
annan bedémning 4n den som lansstyrelsen har gjort.
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Nit det giller omriden som i bilagan till det Sverklagade beslutet ar mark-
erade med Vattenomtade for bad- och bitbryggor (WB), har linsstyrelsen 1
skilen for sitt beslut anfort bla. féljande. Omradena ér till viss del redan jan-
spraktagna. Nya bryggor ska samlokaliseras med befintliga och vara tillgang-
liga for allminheten. Samlokalisering av bryggor 4t positivt d det motverkar
fragmentering av strinderna. Regeringen delar linsstyrelsens bedémning att
en forutsittning for att upphiva strandskyddet inom detaljplan £6t bad- och
batbtyggor 4r att dessa kommer att vara tillgingliga for allminheten och inte
verka avhillande for friluftslivet. Att detta bot utgbra en forutsittning har
dock inte kommit till uttryck i detaljplanen. Regeringen konstaterar vidate att
omridena dit strandskyddet har upphivts upptar betydligt stdtre omriden
in vad som it ianspriktaget for befintliga bryggor. P4 grund av vad som nu
har anforts kan det inte anses foreligga sirskilda skil att upphéva strand-
skyddet for bad- och batbryggor enligt det Sverklagade beslutet.

Nir det vidare giller anliggningar inom omréadet som i bilagan till det Gver-
klagade beslutet it matkerade med Naturomride (NATUR) samt parkeringat
inom omradet Lokaltrafik (LOKALGATA), konstaterar regeringen féljande.
I anslutning till det storsta omradet for bad- och batbryggor, pd nordvistra
sidan av Grond, har strandskyddet upphivts for en parkeringsplats med till-
horande setvicebyggnad. Parketingsplatsen ar beligen pa en hojd och ligger
nira strandlinjen. Givet att strandskyddet enligt vad som har redogjorts for
ovan inte bét upphivas inom det nitliggande omradet for bad- och bat-
bryggor bedémer regeringen att det inte heller kan anses foreligga sirskilda
skil for att upphiva strandskyddet for parkeringsplatsen med servicebygg-
naden pi den aktuella platsen. I Gvrigt finner regetingen inte skil att gora
nagon annan beddmning betriffande dessa omriden dn den som linsstyr-

elsen har gjott.

Nit det giller omridet som i bilagan till det 6verklagade beslutet 4r mark-
erade med Ligerverksamhet, vandrathem och konfetensanliggning RO)
samt omradet Bostider (B) inom fastigheten Horn 1:296, noterar regetingen
foljande. Visterviks kommun har anfott att linsstyrelsens beslut bor andras
p4 si sitt att dessa omraden bor undantas frin linsstyrelsens beslut om upp-
hivande av strandskyddet. Detta bla. for att sikerstilla att nddvindig hinsyn
tas till naturmiljén och skyddade arter samt begrinsa mojligheterna till
odnskad exploatering. Linsstyrelsen har anfort att den delar kommunens
beddmning av detta. Regetingen ser inte anledning att ifrigasitta skilen for
linsstyrelsens och kommunens bed6mning av detta.
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Sammanfattningsvis konstaterar regetingen att Gtono, som omfattas av bla.
riksintresse for naturvarden och friluftslivet, hyser hoga natutvirden samt att
stora delar av omradet it betydelsefullt f6r friluftslivet. Det 4t viktigt att upp-
hivande av strandskyddet inte star i strid med de intressen som strand-
skyddet syftar till att sikerstilla samt att strandskyddet endast upphavs pd de
omraden dir det har konstaterats foreligga sirskilda skl for detta. Vid en
avvigning av enskilda och allminna intressen finner regetingen att 1ans-
styrelsens beslut att upphéva strandskyddet inte bér omfatta de omriden dar
sirskilda skil saknas enligt vad som har redogjozts f6r ovan. Det 6verklagade
beslutet bor darfor upphivas i dessa delar.

P4 regeringens vagnar
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Visterviks kommun
vasterviks.kommun(@yvastervik.se

Strandskydd inom detaljplan f6r del av Horn 1:262 m.fl. detaljplan 6,
Viisterviks kommun

Beslut
Lansstyrelsen beslutar, med st6d av 7 kap 15 § 2:a stycket Miljobalken (MB), i dess

lydelse fore 1/7 2009, och 11 § férordningen om omrédesskydd, att upphiiva
strandskyddet inom det omrade som pé den till beslutet tillhorande kartan &r markerat

med rastrering, bilaga 1.

Redogorelse for drendet
Planen har, genom uppdrag frén kommunstyrelsen i Vésterviks kommun, inletts den

10 juni 2009. Enligt 6vergéngsbestdmmelserna till lagéndringarna om strandskydd
(prop. 2008/09:119) géller #ldre bestdmmelser for &renden som inletts fore den 1 juli
2009 vilket inneb#r och det &r Lénsstyrelsen som 4r beslutsmyndighet for
upphévande av strandskyddet inom detaljplanen.

Inom omrédet aterintrédder det generella strandskyddet om 100 meter.

Ovanstdende detaljplan, som behandlas enligt reglerna i Plan- och bygglagen
(1987:10) 5 kap 20 § (APBL) har varit utstélld for granskning under tiden

7 oktober — 4 november 2016. Kommunen har hos l4nsstyrelsen ansékt om
upphévande av strandskyddet inom omraden fér Bostdder (B), Lagerverksamhet,
vandrarhem, konferensanléiggning (RO), Tekniska anldggningar (E), LOKALGATA,
omraden inom NATUR betecknade med infart, ledning och serb samt inom
vattenomraden for bad- och batbryggor (WB). Inom 6vrigt vattenomréade avses
strandskyddet ligga kvar varfor atgérder dér kréver strandskyddsdispens.

Syftet med detaljplanen &r att reglera byggrétten for befintliga fastigheter pa
Grond. Vidare #r syftet att sdkerstélla skyddsvard natur och méjliggora for
rekreation och friluftsliv samt att bevara och utveckla den vérdefulla miljon

runt Spardsund.

Postadress
Besdksadress Regeringsgatan 1

391 86 Kalmar Telefon 010-2238000 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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I omrédet finns foljande utpekade natur- och friluftsvirden:

Strandskydd om 100 meter

Riksintresse for naturvard, Visterviks och Oskarshamns skérgérdar, MB 3 kap 6 §
Riksintresse forfriluftsliv, Norra Sméalands skérgard (del av planomradet)
Riksintresse for rorligt friluftsliv, MB 4 kap 2 §

Riksintresse obruten kust, Sméalands skiirgérd-Simpevarp samt Oland, MB
Naturvérdsplan, hogsta virde

Nyckelbiotop, inom del av planomradet

Som sérskilda skil anger kommunen att;

de befintliga fastigheterna och de fyra komplementbyggnaderna inom
fastigheten Horn 1:262 #r beléigna p4 redan ianspraktagen mark,

utkningen av de 15 bostadsfastigheter avser mark som &r beldgen avskilt
frén strandlinjen,

omréaden for bad- och batbryggor (WB) méste ligga i vatten och till viss
redan &r ianspréktagna.

utokning av fastigheten Horn 1:5 (RO-omrade) redan har tagits i ansprék for
befintlig verksamhet

anléggande av tekniska anléggningar, anléggande av ledningar for vatten,
samt uppforande av servicebyggnad med toalett och forrdd (servb) inom
NATUR samt allménna vigar/gator och parkering (LOKALGATA) anses
vara ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrédet.

Lénsstyrelsens bedomning

For att upphiva strandskyddet inom omréde som avses ingd i detaljplan krévs enligt
miljobalkens 7 kap. 15 § att sérskilda skl foreligger. Med en rimlig avvégning
mellan allm#nna och enskilda intressen anser Lénsstyrelsen att strandskyddet kan

upphévas for;

de befintliga fastigheterna, de fyra komplementbyggnaderna inom Horn
1:262 och verksamhetsomridet inom Horn 1:5 d& marken redan &r

ianspraktagen, 7 kap 18 ¢ § p.1,

utékning av de 15 bostadsfastigheterna d& marken for utékningarna ligger
avskilt fran strandlinjen, 7 kap 18 ¢ § p.2,

anliggande av ledningar for vatten, tekniska anlédggningar, uppf6rande av
servicebyggnad med toalett och forrad samt allménna vigar/gator och
parkering #r ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor

omradet, 7 kap 18 ¢ § p.5,
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o omraden for bad- och batbryggor (WB) méste ligga i vatten (7Tkap 18 ¢ §
p.3) och omrédena &r till viss del redan ianspraktagna. Nya bryggor ska
samlokaliseras med befintliga inom de avgrénsade bryggomradena (WB) och
vara tillgangliga for allménheten.

Lansstyrelsen anser att samlokalisering av bryggor &r positivt da det
motverkar fragmentering av stranderna. Enskilda bryggor utanfor WB-

omradena bor dirfor provas restriktivt.

Sammantaget anser l&nsstyrelsen att det med en avvégning av enskilda och allménna
intressen enligt 7 kap. 25 § MB finns godtagbara sérskilda skél att upphéva
strandskyddet enligt ovan. Lénsstyrelsen bedsmer att den foreslagna detaljplanen inte
kommer att hindra allménhetens tillgéng till strandomradet eller motverka bevarandet
av goda livsvillkor for véxt och djurlivet. Planerade &tgérder bedoms inte heller
strida mot de sérskilda hushallsbestimmelserna i 4 kap 1 och 2,3 §§ miljobalken och

medfér ingen pataglig skada pé riksintressena.

Ovrigt
Detta beslut trider i kraft sedan detaljplanen vunnit laga kraft.
Beslutet kan 6verklagas hos regeringen, miljo- och energidepartementet, bilaga 2.

Deltagande
I detta drende har beslut fattats av lansarkitekt och chef for samhillsbyggnadsenheten

Piir Hansson efter foredragning av planhandléggare Kerstin Lind Andréasson.

Pir Hansson
Kerstin Lind Andréasson

Handlingen dr signerad digitalt och har dirfor ingen namnunderskrift

Bilaga

1. Karta som visar var strandskyddet upphévs .
2. Hur man verklagar Bl 245« 2 uleldwmn4s bhdr
Kopia

Naturvardsverket, bil 1-2
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